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Art.242 D.Lgs. 152/06 e s.m.i. - Approvazione con prescrizioni del piano di Caratterizzazione 
ambientale rimodulato, presentato in data 30/06/2023 per il sito ubicato in Via Castello 20/A - 
localita' Baia del Comune di Bacoli (NA) sito riportato nel PRB con codice sito 3006A503 e 
rilascio dell'autorizzazione per l'attuazione degli interventi previsti. Societa' Pozzolana Flegrea 
S.r.l..

  Data registrazione

  Data comunicazione al Presidente o Assessore al ramo

  Data dell’invio al B.U.R.C.

  Data invio alla Dir. Generale per le Risorse Finanziarie (Entrate e Bilancio)

  Data invio alla Dir. Generale per le Risorse Strumentali (Sist. Informativi)



IL DIRIGENTE
PREMESSO

 Che gli artt. 239 e segg. del Titolo V Parte IV del D.Lgs. 152/06 “Norme in Materia Ambientale” disciplinano la
bonifica di siti contaminati;

 Che questa Unità Operativa Dirigenziale – Autorizzazioni Ambientali e Rifiuti - Napoli, è, tra l’altro, competente
per la “Presa d’Atto” delle Indagini preliminari ambientali, per l’approvazione dei Piani di caratterizzazione, dei
documenti di Analisi di Rischio Sito–specifica e dei Progetti Operativi di Bonifica e/o di Messa in Sicurezza
Operativa o Permanente, i cui siti ricadono nel territorio della Città Metropolitana di Napoli;

 Che presso questa U.O.D. è stato istruito il procedimento amministrativo, di cui all’art. 242 del D.Lgs 152/06,
riguardante  l’area ubicata  in  Via  Castello  n.  20/B  del  Comune di  Bacoli  (NA),  di  cui  è  titolare  la  Società
Pozzolana Flegrea S.r.l.; 

 Che tale area è censita nell’elenco dei Siti Potenzialmente Contaminati del Piano Regionale di Bonifica (PRB),
di cui alla Tabella 4.1-bis - ex SIN “Litorale Domitio Flegreo ed Agro Aversano”,  identificata  con codice sito
3006A503, avente come tipologia di attività: “Impianto  trattamento Rifiuti”;

 Che  in  data  04/10/2018,  si  è  tenuta  presso  questa  U.O.D.,  la  Conferenza  di  servizi  per  la  valutazione
dell’elaborato tecnico denominato “Esito delle indagini supplementari finalizzate alla ottemperanza della D.G.R.
n.  417/2016  presso  ex  impianto  trattamento  rifiuti  inerti  –  Pozzolana  Flegrea  S.r.l.”  comprendente  anche
l’Analisi di Rischio sito specifica, presentati dalla Società Pozzolana Flegrea S.r.l., per detto sito; 

 Che in  sede di  Conferenza,  il  Comune di  Bacoli  ha  ribadito  quanto  affermato  nella  propria  nota  prot.  n.
0023440 del 26/09/2018, acquisita in data 26/09/2018 prot. n. 2018.0603900, ovvero, ha comunicato che “visti
gli atti d’ufficio e la strumentazione urbanistica vigente si rappresenta che ai fini  della tabella 1, dell’Allegato 5
del Titolo V, parte IV del D.Lgs 152/06, per il sito oggetto delle indagini  richieste con verbale del tavolo tecnico
datato 11.12.2016 e successivo, è necessario considerare la Col. A – Siti ad uso verde pubblico, privato e
residenziale. Si conferma pertanto quanto riportato nella certificazione urbanistica già prodotta”;

 Che la Conferenza di servizi, dopo ampio ed approfondito confronto, preso atto di quanto espresso dagli Enti
presenti e da quanto comunicato dalla Città Metropolitana di Napoli, con nota prot. n. 0131850 del 03/10/2018,
ha ritenuto che la documentazione presentata dalla Società Pozzolana Flegrea S.r.l. non fosse valutabile, in
quanto non conforme all’Allegato 2 alla Parte IV del D.Lgs 152/06 e ss.mm.ii.;

 Che la medesima Conferenza ha disposto che la Società Pozzolana Flegrea S.r.l.   presentasse a questa
U.O.D. e a tutti gli Enti interessati, entro 60 giorni, il Piano di caratterizzazione da sottoporre all’approvazione di
apposita  Conferenza  di  servizi,  essendo  emersi  alcuni  superamenti  delle  CSC,  nell’ambito  delle  indagini
ambientali integrative effettuate nel 2018, in contraddittorio con Arpac, per alcuni parametri, sia nella matrice
suolo che nella matrice acque sotterranee;

 Che in tale sede, l’Avvocato della Società Pozzolana Flegrea S.r.l.,  nel dissentire dalle conclusioni cui era
pervenuta la CdS, ha formulato la più ampia riserva di impugnazione del verbale, della nota del Comune di
Bacoli e di quella della Città Metropolitana di Napoli e di tutti gli atti pregressi relativi alla procedura;  

 Che relativamente al procedimento di che trattasi, lo Studio Legale Associato Avv. Pennacchio, per conto della
Pozzolana Flegrea S.r.l.  – Bacoli (NA), ha promosso Ricorso davanti al TAR Campania numero di registro
generale 13 del 2019;

 Che  il  TAR  Campania,  con  Sentenza  n.  04230/2022  REG.PROV.  COLL  pubblicata  il  21/06/2022,  si  è
definitivamente pronunciato sul citato ricorso, respingendolo.

RILEVATO

 Che questa U.O.D., con nota prot. n. 2023.0494015 del 10/10/2022, ha invitato, pertanto, la Società Pozzolana
Flegrea S.r.l. a trasmettere, entro 60 giorni, a questa U.O.D. e agli Enti interessati, il Piano di caratterizzazione
per il sito di che trattasi, richiesto dalla Conferenza  di servizi del 04/10/2018, redatto in conformità  all’Allegato
2  alla Parte IV del D.Lgs 152/06 e ss.mm.ii., considerando la Col. A – Siti ad uso verde pubblico, privato e
residenziale, ai fini della determinazione delle CSC della Tabella 1, dell’Allegato 5 del Titolo V, parte IV del



D.Lgs 152/06;

 Che la Società Pozzolana Flegrea S.r.l., con nota pec del 30/03/2023 acquisita in data 03/04/2023 prot. n.
2023.0180083,  ha  trasmesso  il  documento  denominato  “Piano  di  caratterizzane  -  Sito  potenzialmente
Contaminato n. 3006A503 – Ex Impianto Gestione Rifiuti Pozzolana Flegrea s.r.l., ubicato in Via Castello 20/A -
località Baia del Comune di Bacoli (NA), a firma della Dott.ssa Aurora Brancia;

 Che ai sensi dell’art. 242 comma 3 del D.Lgs 152/06, questa U.O.D. ha convocato per il giorno 27/04/2023 la
Conferenza di servizi per la valutazione ed eventuale approvazione del Piano di caratterizzazione, presentato
in data 30/03/2023, per il sito di che trattasi;

 Che la succitata CdS, nella seduta del 27/04/2023, ha acquisito ai propri atti la seguente documentazione:
1. Nota della Città Metropolitana di Napoli, prot. n. R.U.0067026. 27-04-2023, acquisita in data 27/04/2023 prot.

2023.0219166,  con  cui  il  medesimo  Ente  ha,  tra  l’altro,  espresso  parere  non  favorevole  al  Piano  di
caratterizzazione presentato,  motivandone le ragioni,  e richiedendo la rielaborazione dello stesso Piano di
caratterizzazione;

2. Verbale di Tavolo tecnico Arpac, trasmesso con nota prot. n. 0028271/2023 del 27/04/2023 acquisita in data
27/04/2023 prot. n. 2023.0220474, tenutosi in data 26/04/2023 nelle cui “Conclusioni” la medesima Agenzia
rappresenta che esprimerà il proprio parere di competenza solo a seguito delle implementazioni richieste nel
paragrafo “Osservazioni” contenute nello stesso verbale;                                                                          

 Che  la  Conferenza  di  servizi  del  27/04/2023,  dopo  ampio  ed  approfondito  confronto,  visto  il  parere  non
favorevole della Città Metropolitana di Napoli, prot. R.U. 0067026 del 27-04-2023 con cui è stata richiesta la
rimodulazione  del  P.d.C.,  visto  il  Verbale  di  Tavolo  tecnico  Arpac  prot.  n.  0028271/2023  del  27/04/2023,
acquisito in data 27/04/2023 al prot.n. 2023.0220474, con cui sono state chieste integrazioni/chiarimenti, sentiti
gli Enti presenti, ha invitato la Società Pozzolana Flegrea S.r.l. a rimodulare, entro e non oltre 60 giorni, il Piano
di caratterizzazione presentato che recepisse le osservazioni espresse dalla Città Metropolitana di Napoli e le
richieste di integrazioni/chiarimenti di Arpac, formulati nei succitati pareri;

 Che il Presidente della Conferenza, nel dichiarare chiusa la succitata seduta, ha comunicato che una prossima
seduta di CdS sarebbe stata convocata non appena fosse pervenuto il Piano di caratterizzazione rimodulato;

 Che la Società Pozzolana Flegrea S.r.l., con nota pec del 30/06/2023 acquisita in data 13/07/2023 prot. n.
2023.0357244,  ha  trasmesso  il  Piano  di  caratterizzazione  rimodulato,  relativo  al  sito  potenzialmente
Contaminato n. 3006A503 – Ex Impianto Gestione Rifiuti Pozzolana Flegrea s.r.l., ubicato in Via Castello 20/A -
località Baia del Comune di Bacoli (NA), a firma della Dott.ssa Aurora Brancia;

 Che  la Conferenza di  servizi  tenutasi  in data 12/10/2023 per la valutazione del Piano di  caratterizzazione
rimodulato ha acquisito agli atti la seguente documentazione:

1. Nota  della  Associazione  ambientale  Freebacoli  del  08/09/2023  acquisita  in  data  04/10/2023  prot.
2023.0470156, con cui la medesima Associazione ha trasmesso una propria nota da acquisire agli atti della
Conferenza di servizi, relativa al Piano di caratterizzazione rimodulato presentato;

2. Nota del Comune di Bacoli, prot. n. 0019331 del 09/09/2023 acquisita in data 4/10/2023 prot. n. 2023.0470147,
con cui il medesimo Ente, tra l’altro, ha ritenuto necessario che fosse coinvolto il competente Genio Civile,
trattandosi di ricomposizione ambientale di un sito di cava dismessa;  

3. Nota della Città  Metropolitana di  Napoli,  prot.  n. U0136451 del 12/09/2023 acquisita  il  04/10/2023 prot.  n.
2023.0470248, con cui il medesimo Ente ha richiesto alcune integrazioni/chiarimenti relativamente al Piano di
caratterizzazione rimodulato, datato 28/09/2023;

4. Nota  del  Consulente  ambientale della  Società  Pozzolana Flegrea  S.r.l.,  con cui  la  medesima riscontra  le
richieste della Città Metropolitana di Napoli, formulate con la succitata nota del 12/09/2023;

5. Nota del Comune di Bacoli prot. 0015662 del 19-07-2023 con cui il medesimo Ente ha richiesto integrazioni
documentali certe sulle tipologie di rifiuti che sono stati scaricati /trattati nel sito in oggetto. 

6.  Nota  del  Comune  di  Bacoli,  prot.  22084  del  12/10/2023,  comprensiva  di  “Relazione  Tecnica  di
approfondimento utile al parere e Richieste del Comune di Bacoli”, nonché nota della Città Metropolitana di
Napoli, prot.151691 del 06/10/2023;

 Che il Comune di Bacoli, in sede di CdS, ha tra l’altro, richiesto l’ampliamento del Piano di caratterizzazione
all’intera area di Cava, in quanto attribuibile alla stessa disponibilità della Pozzolana Flegrea s.r.l.; 

 Che la Conferenza di servizi del 12/10/2023, dopo ampio ed approfondito confronto, vista la documentazione



pervenuta,  sentiti  gli  Enti  presenti,  sentito  il  soggetto  obbligato,  ha  ritenuto  necessario  aggiornare  la
Conferenza di Servizi a 30 giorni, invitando l’ARPAC a voler trasmettere il parere di competenza che tenesse
anche conto di quanto evidenziato dal Comune di Bacoli in sede di CdS e a quanto contenuto nella Relazione
denominata “Relazione Tecnica di approfondimento utile al parere e richieste del Comune di Bacoli”;

 Che  l’Arpac  ha  trasmesso  il  proprio  verbale  di  Tavolo  tecnico  tenutosi  in  data  13/10/2023,  nelle  cui
“Conclusioni” la medesima Agenzia ha rappresentato che “….Dalla disamina della documentazione presentata,
questa Agenzia ritiene che siano stati integrati le voci indicate nel precedente parere di tavolo tecnico che
costituisce parte integrante della Conferenza di Servizi del 27/04/2023 e pertanto, ritiene approvabile il “Piano
di Caratterizzazione” presentato….”;

 Che questa U.O.D., con nota del 18/10/2023 prot. n. 2023.0499367, ha trasmesso a tutti gli Enti interessati il
verbale di Conferenza di servizi del 12/10/2023, comprensivo di allegati;

  Che  l’Arpac  -  Siti  Contaminati,  con  nota  del  14/11/2023  prot.  n.  0070225/2023,  inviata  per  opportuna
conoscenza a questa U.O.D., acquisita in data 16/11/2023 prot. n. 2023.0552841, ha, tra l’altro, rappresentato
che “….omissis sulla scorta dei nuovi elementi acquisiti in fase di Conferenza di servizi, si ritiene necessario
perimetrare l’intera area oggetto di cava e sottoporre il sito a quanto previsto dall’art. 242 del d.lgs 152/06,
fermo restando la necessità di verificare le porzioni di territorio (foglio e particelle) in concessione  alla soc.
Pozzolana Flegrea, distinguendo il sito di impianto trattamento rifiuti, dalla restante parte da censire ex novo
nell’Aggiornamento del PRB come cava dismessa”;

 Che  l’Asl  Na  2  Nord,  con  nota  prot.  n.  0053089/u  dell’11/12/2023  acquisita  in  data  18/12/2023  prot.  n.
2023.0609187, ha espresso il proprio parere favorevole al Piano di caratterizzazione presentato;

 Che l’Ente Parco Regionale dei Campi Flegrei, con nota prot. n. 0001573 del 18/12/2023 acquisita in data
19/12/2023 prot. n. 2023.0613527, ha espresso parere favorevole al Piano di caratterizzazione presentato;

 Che  l’Arpac,  con  nota  prot.  0078799/2023  del  20/12/2023  acquisita  in  data  21/12/2023  al  prot.  n.
2023.0617290, ha rappresentato, tra l’altro, che “….omissis il sito identificato con il codice 3006A503 è relativo
all’ex impianto di gestione rifiuti della Pozzolana Flegrea e che la restante parte della cava di pozzolana dovrà
essere oggetto ex novo di perimetrazione ed assegnazione di nuovo codice PRB, che dovrà essere effettuata
nelle forme di legge ed in occasione del prossimo aggiornamento del PRB. Pertanto, nel confermare il parere
favorevole all’approvazione del  Piano di  Caratterizzazione rimodulato,  inviato con nota prot.  n.  67295 del
31.10.2023, si ritiene che il procedimento in oggetto non possa essere esteso anche alla restante porzione
dell’ex cava, che dovrà essere oggetto di altro nuovo procedimento…”.

RILEVATO, altresì

 Che  la  Conferenza  del  09/01/2024,  tenutasi  per  la  valutazione  e  l’eventuale  approvazione  del  Piano  di
caratterizzazione ambientale rimodulato presentato in data 30/06/2023, per il sito di che trattasi, ha acquisito
agli atti la seguente documentazione:

1. Verbale  di  Tavolo  tecnico  Arpac  del  13/10/2023,  nelle  cui  “Conclusioni”  la  medesima  Agenzia  ritiene
approvabile il “Piano di Caratterizzazione” presentato;

2. Nota Asl Na 2 Nord, prot. n. 0053089/u dell’11/12/2023, con cui il medesimo Ente ha espresso il proprio parere
favorevole al Piano di caratterizzazione presentato;

3. Nota dell’Ente Parco Regionale dei Campi Flegrei, prot. n. 0001573 del 18/12/2023 con cui il medesimo ha
espresso parere favorevole al Piano di caratterizzazione di che trattasi;

4. Nota Arpac - Siti Contaminati, del 14/11/2023 prot. n. 0070225/2023, con cui la stessa Agenzia ha, tra l’altro,
rappresentato che “….omissis sulla scorta dei nuovi elementi acquisiti in fase di Conferenza di servizi, si ritiene
necessario perimetrare l’intera area oggetto di cava e sottoporre il sito a quanto previsto dall’art. 242 del D.lgs.
152/06, fermo restando la necessità di verificare le porzioni di territorio (foglio e particelle) in concessione  alla
soc. Pozzolana Flegrea, distinguendo il sito di impianto trattamento rifiuti, dalla restante parte da censire ex
novo nell’Aggiornamento del PRB come cava dismessa”;

5. Nota Arpac, prot. 0078799/2023 del 20/12/2023 acquisita in data 21/12/2023 prot. n. 2023.0617290, con cui la
medesima Agenzia ha rappresentato, tra l’altro, che  “….omissis il sito identificato con il codice 3006A503 è
relativo  all’ex  impianto  di  gestione  rifiuti  della  Pozzolana  Flegrea  e  che  la  restante  parte  della  cava  di
pozzolana dovrà essere oggetto ex novo di perimetrazione ed assegnazione di nuovo codice PRB, che dovrà
essere effettuata nelle forme di legge ed in occasione del prossimo aggiornamento del PRB. Pertanto, nel
confermare il parere favorevole all’approvazione del Piano di Caratterizzazione rimodulato, inviato con nota



prot. n. 67295 del 31.10.2023, si ritiene che il procedimento in oggetto non possa essere esteso anche alla
restante porzione dell’ex cava, che dovrà essere oggetto di altro nuovo procedimento…”.

6. Nota dell’Avv. De Scisciolo, acquisita in data 09/01/2024 prot.PG/2024/0011564, con cui il legale della società
Pozzolana Flegrea ha rappresentato, tra l’altro, che “…omissis Si invita e diffida pertanto Codesto Ufficio, visti i
pareri espliciti di approvazione del piano di caratterizzazione rimodulato da parte di ARPAC, ASL NA 2 NORD
e Ente Parco Regionale dei Campi Flegrei ed impliciti degli Enti Invitati e non compari neanche per iscritto, a
definire la procedura in narrativa senza ulteriori indugi e differimenti con approvazione del piano in parola con
diffida espressa ai sensi e per gli effetti dell’art.238 il comma cp affinché sia compiuto come richiesto atto di
ufficio nei tempi e termini di legge”;

 Che in sede di CdS del 09/01/2024, il Rappresentante del Comune di Bacoli ha rilasciato parere favorevole al
Piano di caratterizzazione rimodulato, alle presenti condizioni:

 l’approvazione di ARPAC alle integrazioni tecnico analitiche richieste;
 l’inserimento nel PRB della rimanente area di Cava;

 Che in sede di CdS del 09/01/2024, il Rappresentante della Città Metropolitana di Napoli, ha espresso parere
favorevole  all’approvazione  del  PdC,  ribadendo  la  prescrizione  della  realizzazione  di  almeno  altri  due
sondaggi, uno per ognuna delle due aree indicate nella planimetria riportata a pag.30 del PdC rispettivamente
come “area scoperta per attività operativa” e “piazzale scoperto utilizzato per attività operative”;

 Che la Conferenza di servizi del 09/01/2024, dopo ampio ed approfondito confronto, visto il verbale di Tavolo
tecnico Arpac del  13/10/2023 nel  quale si  ritiene approvabile  il  PdC presentato,  vista  il  parere favorevole
dell’Asl Na 2 Nord, prot. n. 0053089/u dell’11/12/2023, visto il parere favorevole dell’Ente Parco Regionale dei
Campi Flegrei, prot. n. 0001573 del 18/12/2023, vista la nota Arpac - Siti Contaminati, prot. n. 0070225/2023
del 14/11/2023, vista la nota Arpac, prot. 0078799/2023 del 20/12/2023, vista la nota della città Metropolitana di
Napoli prot. 0136451 del 12/09/2023, sentito il  rappresentante della Città Metropolitana di Napoli,  sentito il
rappresentante del Comune di Bacoli, ha approvato, con prescrizioni, il Piano di Caratterizzazione rimodulato,
presentato in data 30/06/2023,  acquisito in data 13/07/2023 prot. n. 2023.0357244, per il sito ubicato in Via
Castello 20/A - località Baia del Comune di Bacoli (NA), sito riportato nel PRB con codice sito 3006A503,
allegando al verbale di CdS la planimetria riportante l’ubicazione dei sondaggi e trincee proposti dal Comune
stesso e condivisi dalla Cds, planimetria che si è ritenuta parte integrante del PdC rimodulato approvato;

 Che la Conferenza di Servizi del 09/01/2024 ha prescritto che i campionamenti della matrice suolo ed acque
fossero svolti in contraddittorio con ARPAC, nella misura del 10%;

 Che  la  Conferenza  di  Servizi  del  09/01/2024  ha  invitato  l’ARPAC,  a  voler  valutare  con  cortese  urgenza
l’ubicazione  delle  ulteriori  indagini  proposte,  riportate  nell’allegata  planimetria,  inviando  cortesi  proprie
determinazioni entro 5 giorni;

 Che il Legale della Società Pozzolana Flegrea S.r.l., con nota del 26/01/2024, acquisita in data 30/01/2024 al
prot. n. 2024.0051612, nel contestare il contenuto del verbale di Cds del 09/01/2024 ha, tra l’altro, invitato
l’Arpac “….ad astenersi  dal formulare pareri postumi e/o determinazioni di sorta, come richiesti nel verbale
della CdS del 09/01/2024 con più ampia riserva di agire in tutte le sedi competenti giudiziarie per tutto sin qui
evidenziato”;

 Che questa U.O.D.,  con nota del  29/01/2024 prot.  PG/2024/0049279,  nel  riscontrare la  succitata nota del
26/01/2024,  ha comunicato a tutti  gli  Enti  interessati  che per mero refuso erano stati  indicati  presenti  nel
verbale  di  Conferenza  del  09/01/2024,  il  Dott.  Gabriele  Brandi,  il  Consulente  Ambientale  Dott.ssa  Aurora
Brancia e l’Avv. Marco de Scisciolo, tutti per la Società Pozzolana Flegrea S.r.l. precisando, invece, che erano
assenti ai lavori della Conferenza;   

 Che l’Arpac, con nota del 12/02/2024, trasmessa con pec del 13/02/2024 prot. n. 0010173/2024, acquisita in
data 16/02/2024 prot. n. 2024.0085269, ha, tra l’altro, rappresentato che  “… per quanto riguarda la richiesta
della CdS rivolta ad Arpac di esprimersi con estrema urgenza ed entro 5 giorni sulla prescrizione del Comune
di Bacoli  sull’ubicazione dei sondaggi,  sulla realizzazione di trincee e sull’integrazione della lista analiti,  si
ritiene che tale prescrizione sia scaturita dall’istruttoria, sulla base della documentazione in possesso dello
stesso Comune e che la scrivente Agenzia non sia in grado di valutare la valenza o meno di tale prescrizione
non essendo in possesso della documentazione consultata del Comune di Bacoli.  L’Arpac, nell’ambito del
procedimento amministrativo per l’approvazione del Piano di caratterizzazione ha espresso il proprio parere e,
nel caso specifico, dopo le integrazioni richieste, ha ritenuto di esprimere parere favorevole all’approvazione
del Piano di caratterizzazione rimodulato. Pertanto, si demanda all’Autorità procedente, sulla base dei pareri



espressi dagli Enti coinvolti nel procedimento, la valutazione circa l’adozione del provvedimento finale sulla
base delle posizioni prevalenti”; 

 Che il Comune di Bacoli, con nota del 08/03/2024 prot. n. 5972/2024, acquisita in data 13/03/2024 prot. n.
2024.0133048, ha riscontrato la nota Arpac del 12/02/2024 rappresentando, tra l’altro, che nella seduta di CdS
del 12/10/2023 lo stesso Comune aveva depositato apposita Relazione tecnica a firma del Consulente del
medesimo Ente, nella quale si riportavano elementi di novità indicati nella medesima Relazione e allegata al
verbale di CdS del 12/10/2023;

 Che l’Avv. Lorenzo Lentini,  in qualità di Procuratore e Difensore della Società Pozzolana Flegrea S.r.l.,  ha
notificato a questa U.O.D., con nota acquisita in data 13/03/2024 prot. n. 2024.0133031,  il Ricorso al TAR
Campania  proposto  dalla  medesima Società  avverso  e per  l’annullamento del  “  Provvedimento di  cui  al
verbale  della  Conferenza  di  servizi  del  09.01.2024,  comunicato  in  data  18.01.2024,  nella  parte  in  cui  la
Regione Campania ha approvato il Piano di Caratterizzazione presentato dalla Pozzolana Flegrea S.r.l. nella
parte in cui ha recepito le prescrizioni negative del Comune di Bacoli”, nonché, ove e per quanto occorra,  tutti
gli atti riportati nel medesimo Ricorso.

 Che  questa  U.O.D.,  con  nota  del  15/03/2024  prot.  PG/2024/0137778,  ha  trasmesso,  per  opportuna
conoscenza, a tutti gli Enti interessati e alla Società Pozzolana Flegrea s.r.l. le succitate note dell’Arpac del
12/02/2024 e del Comune di Bacoli del 08/03/2024.

   
PRESO ATTO

 Degli esiti della Conferenza di servizi, iniziata il  27/04/2023 e conclusasi in data 09/01/2024, e dei pareri ivi
espressi;

 Che la Soprintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio per l’Area Metropolitana di Napoli, l’Ente Idrico
Campano Ambito Distrettuale, il Distretto Idrografico dell’Appennino Meridionale, il Genio  Civile di Napoli -
UOD 501806,  sebbene regolarmente invitati, non hanno partecipato alla Conferenza, né hanno trasmesso il
proprio parere al Piano di caratterizzazione rimodulato, per cui lo si acquisisce favorevolmente per silenzio
assenso ai sensi della L.241/90 e ss.mm.ii..

CONSIDERATO

 Che nella CdS del 12/10/2023, il Comune di Bacoli ha evidenziato alcuni elementi di novità significativi, relativi
al sito in questione, tra cui “ omissis… consistenti riempimenti effettuati negli anni, apprezzabili dal confronto
fotografico…omissis”, riportati nella Relazione tecnica redatta dal Consulente ambientale del medesimo Ente,
acquisita agli atti della CdS;

 Che nella succitata Relazione, è stato evidenziato che in alcuni punti dell’area dell’impianto si è osservato, nel
corso degli anni, un significativo aumento delle quote ortometriche del terreno che avrebbero raggiunto anche i
20 metri; 

 Che  il  parere  favorevole  Arpac,  espresso  nel  verbale  di  Tavolo  tecnico  del  13/10/2023  sul  Piano  di
caratterizzazione presentato, non ha tenuto conto degli elementi significativi di novità contenuti nella Relazione
tecnica redatta dal Consulente del Comune di Bacoli e acquisita nella CdS del 12/10/2023, in quanto l’Arpac
risultava assente a tale Conferenza. Inoltre, detta Relazione è stata trasmessa agli  Enti interessati,  tra cui
all’Arpac,  solo  successivamente  alla  data  di  emissione  del  citato  parere  Arpac,  in  quanto  inviata
contestualmente al verbale di CdS, con nota del 18/10/2023 prot. n. 2023.0499367;

 Che la CdS del 09/01/2024, non avendo ricevuto dall’Arpac determinazioni in merito agli elementi significativi di
novità, evidenziati  dal Comune, ha ritenuto di condividere quanto proposto dal Comune ed ha approvato il
Piano  di  caratterizzazione  rimodulato,  prescrivendo  ulteriori  indagini  integrative,  così  come  riportato  nella
planimetria allegata al verbale della citata CdS, che costituisce parte integrante dello stesso; 

 Che la Regione può autorizzare il Piano di caratterizzazione con eventuali prescrizioni integrative, così come
recita l’art. 242 comma 2 del D. Lgs. 152/06 ss.mm.ii.: “  omissis….Entro i trenta giorni successivi la regione,
convocata la conferenza di servizi, autorizza il piano di caratterizzazione con eventuali prescrizioni integrative.
L’autorizzazione regionale costituisce assenso per tutte le opere connesse alla caratterizzazione, sostituendosi



ad  ogni  altra  autorizzazione,  concessione,  concerto,  intesa,  nulla  osta  da  parte  della  pubblica
amministrazione….omissis”.

  
RITENUTO

 di dover meglio investigare e approfondire lo stato della matrice suolo nelle aree in cui si è osservato l’innalza-
mento delle quote ortometriche, mediante la prescrizione di indagini integrative, anche al fine di perseguire il
principio di precauzione ambientale, considerato che la Conferenza di servizi non ha acquisito nessun dato cir-
ca la qualità di eventuali rinterri/riempimenti effettuati nell’ex sito di  cava;

 di approvare, con prescrizioni, ai sensi dell’art. 242 del D.Lgs 152/06, conformemente alle risultanze istruttorie
e agli esiti della Conferenza di servizi, iniziata il 27/04/2023 e conclusasi in data 09/01/2024, il Piano di caratte-
rizzazione rimodulato, presentato dalla Società Pozzolana Flegrea S.r.l. in data 30/06/2023 per il sito ubicato in
Via Castello 20/A - località Baia del Comune di Bacoli (NA)  (codice sito PRB 3006A503) con la planimetria al -
legata in sede di CdS del 09/01/204 che costituisce parte integrante del Piano di caratterizzazione rimodulato,
autorizzando l’attuazione degli interventi previsti.

VISTO

 il D.Lgs 152/06 e ss.mm.ii.
 la Legge 241/90 e ss.mm.ii;
 gli esiti della Conferenza di servizi, iniziata in data 27/04/2023 e conclusasi in data 09/01/2024.

Sulla base dell’istruttoria effettuata, su proposta di adozione del presente provvedimento della Responsabile
del procedimento – dott.ssa Lucia Costantino, la quale attesta che, in capo a se stessa non sussistono, ai
sensi della vigente normativa in materia, situazioni di conflitto di interessi in atto o potenziali,
    

D E C R E T A

La narrativa costituisce parte integrante del presente provvedimento.

APPROVARE,  con prescrizioni, ai sensi dell’art. 242 del D. Lgs 152/06, sulla base delle risultanze istruttorie e
degli  esiti  della  Conferenza  di  servizi,  iniziata  il  27/04/2023  e  conclusasi  in  data  09/01/2024,  il  Piano  di
caratterizzazione rimodulato,  presentato dalla  Società  Pozzolana Flegrea S.r.l.  in  data 30/06/2023 per  il  sito
ubicato in  Via Castello 20/A - località  Baia del  Comune di  Bacoli  (NA)   (codice sito  PRB 3006A503)  con la
planimetria allegata in sede di CdS del 09/01/204 che costituisce parte integrante del Piano di caratterizzazione
rimodulato.

AUTORIZZARE  l’esecuzione  delle  attività  previste  nel  citato  Piano  di  caratterizzazione  rimodulato,  con  le
seguenti prescrizioni:

 Dovranno essere realizzate indagini integrative, così come riportate nella planimetria allegata al verbale della
CdS del 09/01/2024, che costituisce parte integrante del Piano di caratterizzazione rimodulato. Tale planimetria
comprende anche la prescrizione della Città Metropolitana di Napoli;

 I  campionamenti  della matrice suolo ed acque dovranno essere svolti  in contraddittorio con ARPAC, nella
misura del 10%.

PRECISARE che, ai sensi dell’art. 242 comma 3 del D. Lgs 152/06, “…..la presente autorizzazione regionale
costituisce assenso per tutte le opere connesse alla caratterizzazione, sostituendosi ad ogni altra autorizzazione,
concessione, concerto, intesa, nulla osta da parte delle Pubbliche Amministrazioni”.

DISPORRE  che, ai sensi  dell’art. 242 del D.Lgs 152/06, la Società Pozzolana Flegrea S.r.l.   presenti entro sei
mesi dalla data di emissione del presente provvedimento, gli esiti della caratterizzazione, opportunamente validati
da Arpac e l’eventuale documento dell’Analisi di Rischio sito-specifica che saranno sottoposti alla valutazione di
apposita Conferenza di servizi.



DARE ATTO che la Città Metropolitana di Napoli, in ottemperanza all’art. 197 comma 1 lett. a) del  D.Lgs 152/06
e ss.mm.ii., procederà al controllo, alla verifica degli interventi previsti e al monitoraggio ad essi conseguenti.

TRASMETTERE  il  presente  provvedimento  alla  Società  Pozzolana  Flegrea  S.r.l.,  al  Comune  di  Bacoli,  alla
Soprintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio per l’Area Metropolitana di Napoli, alla Città Metropolitana di
Napoli,  all’Asl Na 2 Nord, all’Ente Parco Regionale dei Campi Flegrei,   all’Arpac – Dipartimento di Napoli, all’Ente
Idrico Campano Ambito Distrettuale, al Distretto Idrografico dell’Appennino Meridionale, al Genio  Civile di Napoli -
UOD 50.18.06, all’Associazione Freebacoli, alla UOD Bonifiche 50.06.05, alla Segreteria  della Giunta e al Portale
Regionale per la pubblicazione nella Sezione “Regione Campania Casa di Vetro”. 

Avverso il  presente Provvedimento  è ammesso ricorso giurisdizionale al  T.A.R.  competente  o,  in  alternativa,
ricorso straordinario al Capo  dello  Stato, nei rispettivi termini di sessanta e centoventi giorni dalla sua notifica.
      

 Avv. Pier Giorgio de Geronimo 
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